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La mejor manifestacion de que la disci-
plina politolégica en nuestro pais, guia-
da de una cierta propensién a no seguir
las modas, ha dejado de atribuir a la
politica y los poderes locales un caréc-
ter residual en el panorama de la pro-
duccion cientifica, es la revitalizacion
de empresas e iniciativas intelectuales
que, desde aquélla, se encargan de
desentrafar la compleja realidad de los
gobiernos locales, a partir su trata-
miento auténomo y sistematico. Entre
las mismas, destaca, por su novedad y
rigor académico, la obra objeto de
recension, Gobiernos Locales y Politicas
Publicas. Bienestar social, promocion
econdmica y territorio. Cuya coordina-
cion corre a cargo de los profesores del
Departamento de Ciencia Politica de la
Universitat Autdonoma de Barcelona
(UAB), Quim Brugué y Ricard Goma,
quiénes ven asi culminada una linea de
trabajo institucional emprendida hace
ya algunos afos y que constituye el
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mejor testimonio de cuanto se ha hecho
y viene realizandose.

Existe, tal y como sefiala Josep M.
Vallés en la presentacién de la obra,
una “(...) coincidencia temporal entre
desarrollo de la Ciencia Politica e ins-
tauracién de un gobierno local demo-
cratico”. La institucionalizacion efecti-
va de nuestra joven disciplina dentro
del contexto espariol, nos dira el cate-
dratico de Ciencia Politica y de la
Administracion, corre, desde el primer
momento, “(...) en paralelo a la puesta
en marcha de las instituciones demo-
craticas”, no siendo casualidad que su
desarrollo quede acompasado “(...) a un
proyecto general de renovacion de los
modos de hacer politica y de legitimar-
los democraticamente”, aspectos éstos
que decididamente reconocen en los
actores de base local un protagonismo
de primer orden. Unicamente desde tal
perspectiva puede hablarse de recupe-
racion de la llamada ‘dimensién guber -
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namental’ por parte de la esfera local,
advirtiendo su importancia real.
Poniendo término, de una vez por
todas, a una visién hegemonica ejercida
desde los enfoques juridico-administra-
tivos, que venian limitando su funcio-
nalidad, a partir del rechazo de una
naturaleza reduccionista que niega su
caracter politico para concederle, en
exclusiva, un ropaje burocratico, admi -
nistrativo o de simple gestion

El interés recuperado por los fenéme-
nos locales/municipales desde la pers-
pectiva de la Ciencia Politica, permite
llamar la atencién sobre nuevas tesis
interpretativas -la de la defeccién de la
‘nacionalizacion’ o, lo que es lo mismo,
la emergencia de un ‘nuevo localismo
democrético’; la progresiva ‘repolitiza -
cion’ del &mbito local tras décadas de
‘partidificacion gerencialista’; o la
misma ‘postburocratizacion’ de los ser-
vicios publicos municipales, por citar
tan solo algunos ejemplos, alguno de
los cuales ya habian sido anteriormen-
te explicitados en el Informe Pi i
Sunyer sobre Gobierno Local en
Espafia referido al afio 1997-, insufi-
cientemente estudiadas, y a las que
solo a partir de momentos muy recien-
tes se les ha pretendido dar respuestas
desde posicionamientos que son homo-
logables a los de otras tradiciones y
escuelas de estudio, tanto anglosajonas
como continentales.

No es nuestro objeto intentar una sin-
tesis, completa y exhaustiva, de los
contenidos y planteamiento del trabajo
de la presente obra colectiva, pero si
extraer algunas conclusiones de la
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elaboracion teérica y de la contrasta-
cion empirica que el mismo comporta.
Su misma estructura,como sefialan los
propios coordinadores, responde al
objeto de contrastar empiricamente
algunas hipoétesis de partida -las tesis
gerencialista y de la nacionalizacion,
explicativas del “(...) divorcio entre el
ambito municipal y la Ciencia
Politica”, como defienden los autores- a
partir de la presentacién de las expe-
riencias y casos analizados en las tres
ultimas partes del libro por reconoci-
dos especialistas del ambito académico
y por personas que, por su profesion y
trabajo, se hallan directamente impli-
cadas en la practica politico-adminis-
trativa local.

Los dos estudios de los profesores
Brugué y Goma que conforman la pri-
mera parte del libro ['Objeto de estudio
e Instrumental de Analisis], llevan por
titulos ‘Gobierno local: de la nacionali -
zacion al localismo y de la gerenciali -
zacion a la repolitizacion’ y ‘Las politi -
cas publicas locales: agendas comple -
jas, roles estratégicos y estilo relacio-
nal’, y se limitan a “exponer una justi-
ficacion conceptual a las hipétesis
apuntadas”anteriormente (localismo y
repolitizacion) y “profundizar en
ambos ejes adoptando una perspectiva
de estudio concreta: el andlisis de poli-
ticas publicas”, respectivamente, tal y
como los propios autores sefialan. A
partir de la elaboracién y aplicacién a
escala local de determinadas politicas
publicas (los servicios personales, las
iniciativas de desarrollo econémico y
las estrategias territoriales), que sir-
ven de hilo conductor a los trabajos
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sectoriales que integran la segunda
['Politicas Locales de Bienestar Sociall],
tercera ['Politicas Locales de Promo -
cion Econdmica’l y cuarta parte
['Politicas Locales de Territorio’], se
podran en cuestionamiento las hipéte-
sis de partida de la investigacion.

El abandono de la tesis de la ‘naciona -
lizacién’ del &mbito local se concreta a
partir de la reivindicacion de la especi-

ficidad local de los llamados servicios
personales, como pone de manifiesto el

estudio coelaborado por J. Plana y M.

Roig (CIFA-Diputacion de Barcelona) y
el Equip d"Analisi Politica de la UAB

(formado por los profesores Brugué,

Calsina,Canal,Goma, Gonzalez, Paton

y Rosetti) (‘Las politicas locales de ser -
vicios personales: un analisis compara -
do"), pero tiene su maximo exponente

en el ambito de la promocién econdmi-
ca local, aspecto contrastado en el estu-

dio de Fernando Barreiro (‘Las politi -
cas locales de promocion econtmica:

reflexiones e innovacion),sin descartar

sus implicaciones en las politicas de
territorio, como manifiesta, para el

caso de Girona, Joan Vicente (‘El rol

del gobierno local en la renovacién
urbana de Girona’).

A finales de los 90 parece haberse pro-
ducido un gradual ‘retorno de la politi -
ca’ a la escena local,lo que exige la ela-
boracién de un “esquema prestacional
coherente con un modelo de ciudad y
con un proyecto de cambio social”, que
el estudio de Txema Castiella y Albert
Serra (‘Anélisis de las politicas de bie -
nestar. el caso de Barcelona) circuns-
cribe a la Ciudad Condal. Aunque, en
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el ambito de la promocién econémica,
puede reflejar opciones politico-ideol6-
gicas diferenciadas en funcion de la
preferencia de instrumentos de carac-
ter mercantil, publico o comunitario, a
partir de un conjunto heterogéneo de
opciones y priorizaciones, tal y como
sefala el estudio realizado para algu-
nos municipios del Baix Llobregat
Nord (Abrera, Collbatd, Esparre-
guerra, Martorell, Olesa de Montse-
rrat, Sant Andreu de la Barca y Sant
Esteve Sesrovires) por el Equip
d’Analisi Politica y Francesc Caste-
llana, Joan Rodriguez, Josep M2 Camos
y Rosario Torres (SOGECO, SA) (‘Dise -
fio de politicas de promocidn econémica
local:el caso del Baix Llobregat Nord’).
Asimismo la reestructuracién de los
objetivos de las politicas locales puede
ser visto como un proceso de politiza -
cion, tal y como se afirma en el estudio
titulado ‘Analisis de una politica de
regeneracién urbana: el caso de Ciutat
Vella (Barcelona)'.

Ambas hipétesis ratifican, una vez
mas, “la creciente complejidad de las
agendas locales de intervencién”, que,
para los casos de las politicas locales
de bienestar y sobre el territorio, reve-
la el transito de una agenda segmenta-
da y especializada a una integrada y
multidisciplinar, a partir de una oferta
de servicios mayormente intersecto-
rial, transversal y ampliada, respecti-
vamente. Pero que tiene una mayor
trascendencia en el terreno de la pro-
mocién econdémica por cuanto, como
sefialan los autores, “se parte de la ine-
xistencia de una agenda local para el
desarrollo econémico”.
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La postburocracizacion de los servicios
municipales exige incorporar el utilla-
je del pensamiento estratégico(identifi-
cacioén de los agentes criticos, liderazgo
organizativo, roles anticipativos y pla-
nificacion medio y largoplacista, entre
otros muchos) pero también fomentar
las actitudes relacionales por cuanto,
como sefiala Vallés al comienzo de la
obra, los gobiernos locales al formar
parte del “entramado de la sociedad-
red” subvierten “(...)las tradicionales
jerarquias estructuradas sobre la pree-
minencia del Estado-nacion”.

La obra concluye con una “(...) nueva
reflexiéon, no derivada de ninguna for-
mulacién aprioristica, pero que surge
con fuerza a raiz de una lectura del
conjunto de los analisis de las politicas
sectoriales”, tal y como indican los pro-
fesores Brugué y Goma, y de cuyo
resultado surge un modelo de integra-
cién de politicas que sin ser reflejo de
lo observado en los analisis empiricos
tampoco es una “(..) propuesta volunta-
rista sin base en la realidad”. El esque-
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ma,presentado a partir de un esquema
triangular, refleja las interacciones
mutuas entre las politicas sectoriales
estudiadas, sus aportaciones y los tres
objetivos interactivos, resultados de los
compromisos asumidos desde la ldgica
de la ‘integracion sinérgica’ a partir de
los escritos de J. Xurigué, y que, por
otra parte, son los siguientes: la inte -
gracién econdmica de las relaciones
sociales, la integraciéon territorial de
las relaciones econémicasy, por Gltimo,
la integracion social de las relaciones
territoriales.

Una interesante y exhaustiva aproxi-
macién a los gobiernos locales a partir
de los modelos del policy analysis, que
renueva el interés por unas investiga-
ciones dificultadas por el énfasis en el
estudio de las estructuras de poder y
élites locales, y que ha de convertirse
en una referencia bibliografica inexcu-
sable para todos aquellos estudiosos de
los gobiernos locales desde su dimen-
sion politolégica.

M.V.C.
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